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Sarajevo, 01.12.2021. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevuy, u vijecu za upravne sporove sastavljenom od
sudija, Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije¢a, Cosi¢ Efraima i Ljiljane Lalovi¢, kao
¢lanova vijeéa, uz sudjelovanje Azre Musanovi¢, kac zapisniara, u upravnom sporu
tuzitella BONIDO d.o.o. Novi Grad, kojeg zastupa punomocénik, Sasa Grubez,
advokat iz Banja Luke, protiv zakljuéka broj. JN2-02-07-1-148-5/20 od 13.02.2020.
godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, u upravnoj
stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 01.12.2021. godine, donio
je sljedecu,

PRESUDU

Tuzba se uvazava, ponistava se zakljuéak Ureda za razmatranje zalbi BiH, Filijala
Banja Luka broj: JN2-02-07-1-148-5/20 od 13.02.2020. godine i predmet vrada
tuzenom na ponovni postupak.

Obavezuje se tuzeni da tuZitelju nadoknadi troskove upravnog spora u iznosu od
977,50 KM u rcku od 15 dana od dana dostavljanja presude.

ObrazloZzenje

Osporenim zakljuckom tuzenog, Ureda za razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja Luka
broj: JN2-02-07-1-148-5/20 od 13.02.2020. godine cdbadena je, zbog nenadleznosti,
Zalba tuzitelja izjavljena zbog 3utnje ugovornog organa MH Elektroprivieda RS MP
a.d. Trebinje, ZP Elektrokrajina a.d. Banja Luka i odbijen je zahtjev za naknadu
trodkova zastupanja.

Protiv prednjeg zakljucka, tuzitelj je blagovremeno podnesenom tuzbom pokrenuo
upravni spor zbog povrede pravila postupka, pogresnc utvrdenog Cinjeniéneg stanja i
pogreSne primjene materijalnog prava. U obrazioZenju tuzbe navodi, da je dana
18.12.2019. godine izjavio Zalbu protiv ispravke obavjestenja o nabavci od
16.12.2019. godine, te obzirom da ugovorni organ nije donio odluku po Zalbi, niti je
poslao bilo kakvo obavje$tenje u vezi sa Zalbom, to je izjavio zalbu zbog Sutnje
ugovornog organa. Ukazuje, da ZJN nisu propisane posliedice u sluéaju
nepostupanja ugovornog organa, na ova pitanja se shodno primjenjuju odredbe ZUP-
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a, a u skladu sa &lanom 117. ZJN. Smatra, da se u skladu sa odredbom &lana 28.
stav 2. i 234. stav 1. ZUP-a, u konkretnom slucaju, radi o Sutnji uprave. Ukazuje, da
navedi tuzenog da je Agencija za javne nabavke nadlezna za pracenje postupaka
javnih nabavki, ne utie na nadleznost tuZzenog na postupanje, kao drugostepenog
organa u konkretnom slucaju. Tuzitelj dalje istiCe, da nije u nadleznosti Agencije da
donosi odluke po zalbama, odnosno da je to iskljuiva nadleZnost tuzenog, kao i da
isti zanemaruje &injenicu da je élanom 208. stav 3. ZUP-a propisano, da ako nadlezni
organ protiv éijeg je rjeSenja dopustena Zalba ne donese rieSenje i ne dostavi ga
stranci u zakonskom roku, stranka ima pravo izjaviti Zalbu nadleZznom organu kao da
je njen zahtjev odbijen. Navodi da, u konkretnom slu€aju, postoji presumpcija da je
zahtjev odbijen, uslijed ¢ega je i izjavio Zalbu i nije trazio pracenje postupka, veé
donosenje odluke u skladu sa zakonom. Konaéno, tuzitelj predlaZe da se tuZba
uvazi, osporeni zaklju¢ak ponisti i predmet vrati tuzenom na ponovni postupak, te
tuzitelju naknade tro$kovi postupka, prema prilozenom trodkovniku.

Tuzeni, Ured za razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja Luka i ugovorni organ MH
Elektroprivreda RS MP a.d. Trebinje, ZP Elektrokrajina a.d. Banja Luka su predloZili
da se tuzba, kao neosnovana, odbije.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rie3enja u granicama odredbe
¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02,
88/07, 83/08 i 74/10-u daljem tekstu ZUS), pa je odlu¢io kao u dispozitivu ove
presude iz sljedeéih razloga.

Iz stanja spisa proizilazi, da je pobijanim zaklju¢kom odbadena, zbog nenadleZnosti,
Zalba tuzitelja, izjavljena radi nedonoSenja prvostepenog rieSenja u zakonskom roku
(Sutnja uprave). Naime, iz podataka u spisu proizlazi, da je ugovorni organ dana
16.12.2019. godine objavio ispravku obavjedtenja o nabavci broj: 741-1-1-108-8-
226/19, protiv kojeg je tuzitelj izjavio Zalbu dana 18.12.2019. godine. Tuzitelj je
potom dana 16.01.2020. godine podnic zalbu tuzenom zbog Sutnje uprave u kojoj je
naveo, da ugovorni organ nije donio cdluku po Zalbi, niti je tuzitelju poslao bilo kakvo
obavjestenje u vezi s istom. Odlu€ujuéi o zalbi, tuZeni je dana 13.02.2020. godine
donio osporeni zakljuak kojim je Zalbu odbacio zbog nenadleznosti. TuZeni je ovako
odlucio, kako to proizlazi iz obrazloZenja osporenog zakljucka, jer je zakijucio da se u
konkretnom slucaju radi o nadleznosti Agencije za javne nabavke.

Ovo sudsko vije¢e nalazi, da je ovakvo postupanije tuzenog nepravilno i nezakonito.
Naime, nezadovoljstvo tuzitelja zbog odluke tuzene prizilazi iz Cinjenice, sto ugovorni
organ nije donio odluku povodom Zzalbe izjavlje na ispravku obavjestenja o nabavci,
niti je zalbu proslijedio tuzenom radi odlucivanja o istoj. Na ovu &injenicu, ukazano je
i tuzbenim prigovorom, koji je po ocjeni ovog suda, esnovan.

Dakle, evidentno je, da je, u konkrentom sluCaju, tuzitelj nezadovoljan zbog
nedonosenja odluke od strane ugovernog organa, zbog ¢ega je i ulozio Zalbu kojom
je zahtijevac razmatranje iste u skladu sa odredbom ¢lana 234. ZUP-a.

Kako to iz stanja spisa proizlazi, tuzitelj je izjavio zalbu protiv ispravke obavjestenja.
Odredbom ¢&lana 100. stav 1. Zakona o javnim nabavkama je propisano da je
ugovorni organ duzan, u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe, utvrditi
biagovremenost, dopusienost i da li je zalba izjavljena od ovlastenog lica, stavom 2.
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je propisano, da ako ugovorni organ utvrdi da je Zalba neblagovremena,
nedopustena ili izjavljena od neovlastenog lica, odbacit ée je zakljuckom.

Protiv ovog zaklju¢ka, Zalitelj ima moguénost podnogenja zalbe URZ-u i to u roku od
10 dana od dana prijema zakljucka. Stavom 3. istog ¢lana je propisano, da ako je
zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, ugovorni organ,
razmatrajuci zalbu, moze utvrditi da je ona djelimi¢no ili u cijelosti osnovana i svojim
rieSenjem ispraviti radnju, preduzeti Cinjenje ili moZe postoje¢u odluku ili rieSenje
staviti van snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak
javne nabavke, te o tome obavijestiti u€esnike u postupku javne nabavke na nacin
odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od dana prijema Zalbe.

Odredbom ¢&lana 100. stav 4. ZJN je propisano, da se protiv rjeSenja ugovornog
organa iz stava 3. ovog &lana, moze izjaviti Zalba URZ-u, putem ugovornog organa, u
roku od pet dana od dana prijema rjeSenja, a stavom 5. je propisano, da ako
ugovorni organ postupajuci po Zalbi utvrdi da je zalba blagovremena, dopustena i
izjavljena od ovladtencg lica, ali je neosnovana, duzan je u roku od pet dana od
datuma zaprimanja Zalbu proslijediti URZ-u, sa svojim izjaénjenjem na navode Zalbe,
kao i kompletnom dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavljena
zalba.

Odredbom &lana 109. stav 1. ZJN je propisano, da URZ po zaprimanju Zalbe utvrduje
blagovremenost, dopustenost te da li je zalba izjavljena od ovlastenog lica, dok je
stavom 2. propisano da kada URZ utvrdi da je Zalba blagovremena, dopustena i
izjavljena od ovlastenog lica, nastavit ¢e razmatrati Zalbene navode.

Tuzitelj je izjavio Zalbu protiv ispravke obavjesStenja o nabavci, a koje pravo na
izjavljivanje zalbe je propisano odredbom ¢lana 101. stav 1. tacka a) i rok za
izjavljivanje iste je najkasnije sedam dana prije isteka roka za podnoSenje zahtjeva
za sudjelovanje ili ponuda u odnosu na podatke iz obavijesti. Imaju¢i u vidu
navedeno, jasno je, da su ugovorni organ i tuzeni, bili u obavezi postupiti u skladu sa
citiranim zakonskim odredbama, te da je pogresan zaklju¢ak tuzenog, da se u
konkretnoj situaciji ima primjeniti odredba c¢lana 92. stav 3. ZJN koja regulise
nadleZnost Agencije za javne nabavke BiH.

Dakle, u konkretnom slucaju je evidentno da u postupku koji je predhodio donosenju
pobijanog zakljucka, tuzeni nije pravilno i potpuno utvrdio Cinjenicno stanje niti je
pravilno primjenio materijalno pravo, a $to je za posljedicu imalo donosenje
nezakonite odluke.

Slijedom prednjeg, ovaj sud je tuzbu uvazio, osporeni zakljucak ponistio i predmet
vratio tuzenom na ponovno odlucivanje. U ponovnom postupku tuzeni ¢e postupiti po
naprijed navedenim uputama ovog suda, utvrditi odlu¢ne &injenice i donijeti zakonitu
odluku.

Odluéujuéi u zahtjevu tuzitelja za naknadu troSkova postupka, ovaj sud je nasao da
tuzitelju pripada pravo naknadu troskova ovog spora, a koji se sastoje od naknade za
sastav tuzbe uz trodkove PDV-a. Odluku o trodkovima postupka sud je donio
primjenom c¢lana 61. Zakona o upravnim sporovima BiH, uvazavajuci zahtjev tuzitelja
za naknadu tro8kova postupka u iznosu od 877,50 KM, koje je isti iskazao u tuzbi.
Obzirom da su troSkovi izazvani postupanjem tuzene, te je sud troskove dosudio
primjenom Tarife 0 nagradama i naknadi tro§kova za rad advokata Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik RS", broj: 68/05).
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Dosudeni troskovi se odnose na sastav tuzbe u iznosu od 600,00 KM, troSkove
pausala u iznosu od 150,00 KM i naknade na ime PDV-a od 17%, u iznosu od
127,50, uzimajuci u obzir da je punomoénik tuzZitelja dostavio dokaz da je obaveznik
PDV-a, sto ukupno Cini dosudeni iznos od 977,50 KM.

Imajuéi u vidu navedeno, Sud je primjencm odredbi ¢lana 37. stav 1.1 2. Zakona o
upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH,* broj: 19/02 do 74/10) odlugio kao u
dispozitivu ove presude.

ZAPISNICAR ' PREDSJEDNIK VIJECA

Azra Musanovic¢ SUDIJA
Jadranka Brenjo
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